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DESCRIPCION SINTETICA: SE CONVOCA AUDIENCIA’POBL[CA PROYECTO
PLAN DE ESTRUCTURACION URBANA ACCESO
ESTE

ANTECEDENTES

Carta Organica Municipal, Segunda Parte, Titulo Primero, Seccién Primera, Capitulo
Unico, articulo 29, inciso 2.

Ordenanza 1744-CM-07: Reglamentacidn de Audiencias Piblicas.
Ordenanza 546-CM-95. Cédigo Urbano del afio 1995,

Ordenanza 418-CM-94 Consejo de planificacion.

Ordenanza 470-CM-95 Reglamentacién Consejo De Planificacion,
Acta # 42 UC del CPM — 14 de Noviembre de 2023,

Dictamen de CPM N°01 ~ 13 de septiembre de 2023.

FUNDAMENTOS

La Carta Organica Municipal establece los mecanismos para garantizar la participacion
ciudadana, como es la Audiencia Pliblica para determinadas cuestiones de relevancia y
trascendencia para la ciudad. La importancia de esta herramienta se vincula
necesariamente a subrayar los canales de comunicacién entre la sociedad y las acciones
de gobierno,
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1. Contexto y Objetivos y solvencia técnica del Plan

Es fundamental destacar que este Plan cuenta con el riguroso acompaiarniento técnico
de la Secretaria de Planeamiento Territorial (antigua Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Urbano). Asimismo, su elaboracidn y ejecucién han estado a cargo de un
equipo de especialistas de amplia y reconocida trayectoria, quienes fueron contratados
especificamente por el Departamento Ejecutivo para asegurar que la propuesta cumpla
con los mas altos estindares profesionales en materia de urbanismo y sostentbilidad
ambiental,

Este proceso de desarrollo fue realizado siguiendo estrictamente la metodologia del
Manual de Gestién Técnico-Administeative del Cédigo Urbano (Ordenanza 470-
CM-95).

2. Marcoe Normativo: El Cédigo Urbano y la Jerarquia de Rangos

La Ordenanza 470-CM-95, en su Anexo I (Manual de Gestién), establece una
metodologia de trabajo obligatoria para proyectos de impacto urbano. Segiin el Ast. 3.2
de dicho cuerpo normativo, las actuaciones se dividen en "Rangos” segiin su tematica y
comple)idad: .
RANGO 1 (Gestién Urbana y Normativa): Comprende la formulacion y modificacion
de Planes Urbanisticos Generales, Planes de Detalle y normas de zonificacién, Dado
que el Plan Acceso Este redefine la estructura urbana de la zona, encuadra directamente
en este rango.

RANGO 3 (Emprendimientos Especiales): Incluye solicitudes de normas urbanisticas
especiales o proyectos con impacto significativo en 4reas de ocupacion concertada o
bajo regimenes especificos.

El flujo de gestién politica-técnica para estos rangos exige que, tras los dictdmenes de Ja
Unidad Coordinadora (U.C.} y del Consejo de Planificacion Municipal (C.P.M.), el
expediente se eleve al Concejo Municipal para su tratamiento definitivo. Conforme Acta
# 42 UC del CPM del 14 de Noviembre de 2023,

3. La Obligatoriedad de la Audiencia Piiblica en el Ambito del Concejo
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De acuerdo con el Anexo III del Manual de Gestién ("Consulta y/o Audiencia Piblica"),
la participacién ciudadana es un requisito ineludible en el proceso de aprobacién de
estos proyectos;

Sede de la Convocatoria: El Manual establece explicitamente que la exposicién de las
propuestas y la audiencia publica deben tener lugar en el &mbito del Concejo Municipal
(o el lugar que este designe), garantizando que los vecinos y organizaciones intermedias
ejerzan su derecho constitucional,

Procedimiento del Rango 1 y 3: El diagrama del "Proceso de Gestién Politica - Téenica”
(Anexo II) muestra que la instancia de Audiencia Piblica se sittia como un paso previo
y necesario antes de la sancion de la Ordenanza definitiva por parte del Concejo
Municipal,

Documentacion y Actas: El proceso exige la elaboracidn de un acta por parte de la
Secretaria Legislativa del Concejo Municipal. Sin esta acta, la normativa interna es
clara: "Muy importante: sin Acta no hay Audiencia Piblica" (Anexo III, punto 6). lo
que invalidaria el procedimiento posterior de aprobacion,

4. Competencia Institucional y Conclusién
La Carta Orgénica Municipal refuerza este esquema técnico-administrativo:

El Art. 38 inc. 1 define al Concejo como el drgano con poder de policia para sancionar
ordenanzas.

El Art. 164 consagra la Audiencia Pidblica como el derecho de la ciudadania a
informarse y opinar sobre actos politico-administrativos.

No existen dudas de que es el Concejo Municipal, en el marco del dictado de una
ordenanza y bajo los procedimientos de los Rangos 1y 3 del Cédigo Urbano, quien
posee la atribucion exclusiva de convocar a la Audiencia Piblica. Esta facultad no ha
sido delegada al Ejecutive Municipal en ninguna instancia,

Por lo tanto, la convocatoria por parte de este Cuerpo Deliberativo no solo cumple con
la jerarquia juridica de la Carta Organica, sino que respeta estrictamente los pasos
procedimentales fijados por la Ordenanza 470-CM-95 para asegurar la transparencia y
legitimidad de! Plan de Reestructuracion Urbana Acceso Este.
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Es por lo observado ut supra;

VISTO:

la Agenda de Desarrollo Urbano Ambiental Bariloche 2030 que lleva adelante Ia :
Secretaria de Desarrollo Urbano, y:

CONSIDERANDO:

pra—

* que dicha Agenda se abordd en 3 etapas, siendo la primera el Plan Urbano
Ambiental — Oeste, aprobado por Ordenanza 3134-CM-19,

* que el Concejo Municipal ha a aprobado la Ordenanza 3443-CM-24
Emergencia Econdmica Finaclera Fiscal Servicios y Habitacional,

* que el Plan Especial de Estructuracién, Urbana — Acceso Este se enmarca en
esta politica de planificacién y desarrollo urbano teniendo como pattas
principales la Proteccidn del patrimonio tangible e intangible de la ciudad
(recursos naturales, culturales, econdmicos, entre otros), el Control de la
expansion urbana, la Consolidacin y completamiento de las dreas urbanizadas,

la Generacion de nuevas centralidades (ciudad policéntrica), la Optimizacién =
de la conectividad y movilidad urbanas, entre otros,

* que lleva como objetivo elaborar ¥ proponer instrumentos de gestién del

territorio cuyo producto sea un marco normativo claro y eficiente, que
contribuyan a constuir e] modelo territoria} deseado, aprovechando las
infraestructuras y equipamiento del Area ¥ haciendo un uso racional y
respetuoso del recurso palsajistico, Incorporando criterios de preservacion de la
integridad ambiental y de construccion de una imagen acorde al acceso
principal de un destino turistico de envergadura como lo es Bariloche. que la
elaboracién del Plan comenzé en marzo de 2021 y se generd a partir de la
contratacion de un equipo técnico de profesionales con amplia trayectoria y r
experiencia en un todo de acuerdo a la Ordenanza 3133-CM-19. :
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* que el equipo técnico de la Secretaria de Ambiente Desarrollo Urbano,
acompaiio el proceso de trabajo; que la metodologia de elaboracion fue llevada
adelante en un proceso de tratamiento por Rango tematico 1, tal lo dispone el
manual de gestion técnico administrativo del Cédigo Urbano, Ordenanza
470-CM-95, reglamentaria de la Ordenanza 418-CM-94.

¢ que se dio inicio al Rango Tematico 1 del Manual Técnico-Administrativa del
Cédigo Urbano, mediante Nota N° 113-SADU-2021, determinando el
poligono de intervencion del Plan,

¢ que la Unidad Coordinadora del CPM emitié dictamen N° 01 con fecha 13 de
septiembre de 2023,

* que la Unidas Coordinadora del Consejo de Planificacion Municipal en Acta #
42 UC del CPM del 14 de Noviembre de 2023, solicita “...se convoque las
audiencias publicas y se envien al Concejo Municipal para su aprobacién o
denegacion los tramites de Rango 1 Plan de Reestructuracién Urbana de acceso
Este...”

* que de acuerdo a lo establecido por la normativa vigente corresponde efectuar
el Hamado a Audiencia Publica;

* que la Audiencia Piblica es una institucién creada por la Carta Organica
Municipal, Art. 164° que garantiza el derecho de los ciudadanos de dar o
recibir opinion e informacion sobre las actuaciones politico-administrativas,
habiendo sido reglamentado por Ordenanza N° 1744-CM-07;

* que el Art, N° 2) de la Ordenanza N° 1744-CM-07 establece claramente que:
las audiencias piblicas pueden ser obligatorias o facultativas. Son obligatorias
todas aquellas que se encuentren previstas como tales en la Carta Orgénica
municipal, o que otra Ordenanza asi lo establezca; siendo facultativas todas las
restantes;

¢ que mediante Comunlcacién C-24-1140 Acta 1194/24 del 3/10/24, “SE
COMUNICA AL DEPARTAMENTO DELIBERANTE LA URGENTE
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NECESIDAD DE CONVOCAR A UNA AUDIENCIA PUBLICA A FIN DE
DAR TRATAMIENTO AL PLAN DE ESTRUCTURACION URBANA
PLAN DE ACCESO ESTE PARA LA DELEGACION MUNICIPAL EL
CONDOR", el Departamento Deliberante solicité al Departammento Ejecutivo

que continite con el procedimienta de Hamado a audiencia piblica. Sin recibir

respuesta alguna.

* que las Audiencias Pliblicas pueden ser convocadas por el Departamento
Ejecutivo a través del Intendente, por el Concejo Municipal y por las
Comisiones Mixtas Concejo Municipal-Departamenta Ejecutivo a través de
Sus respectivos Presidentes, por el Defensor del Pueblo, por el Tribunal de
Contralor, o a solicitud de los vecinos, siguiendo los criterips de 1a presente
ordenanza. , Art. 3} de la Ordenanza N° 1744-CM-07;

* quepor ello y en uso de las atribuciones que le confiere o] Art. 51° de |a Carta
Organica Municipal,

Resulta necesario entonces dar continuidad al procedimiento inciado oportunamente y
garantizar una instancia amplia de participacién ciudadana, informacién publica y
expresion de opiniones respecto de una propuesta de Planificacién urbana de relevancia
estratégica para e] desarrollo territorial de la ciudad;

AUTOR: Leandro Costa Brutten (Incluyendo Bariloche)
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Colaboradores: Colegio de Arquitectos de Rio Negro (CARN)

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2023, segiin consta en
el Acta N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

RESOLUCION

Art. 1°) Se convoca a Audiencia Piblica para el dia XXXX de XXXX a las XXXX
en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, sita calle Pasec de la Clencia
Dr. Balseiro 80, para el tratamiento del proyecto “Plan de Estructuracion
Acceso Este”, que se encuentra en trimite legislativo en el Departamento
Deliberante de San Carlos de Bariloche. La autoridad convocante es la
Comisién de Desarrollo Humano, Depories y Cultura del Departamento
Deliberante de San Carlos de Bariloche,

Art. 2°}  Se informa a la comunidad que, en cumplimento de la ordenanza 1744-
CM-07, Reglamentacién de audiencias piblicas, el proyecto “Plan de
Estructuracion Acceso Este”, estard disponible en la pagina web del
Concejo Municipal (www.concejobariloche.gov.ar) entre los dias XXX vy
XXX y también dicha documentacién se facilitard via e-mail, con peticién
previa a través del correo electrénico prensaconcejobariloche@gmail.com o
al niimero de teléfono: 2944 XXXX.

Art, 3°)  Se habilita la Mesa de Entradas Virtual del Concejo Municipal, para la
inscripcion de los participantes, desde el XXXX hasta el XXXXX a las
15:00 horas, a los efectos de que los interesados: 1) formulen su inscripcién
y acompalien en su caso, la documentacion de la que pretendan valerse, 2)
efectien presentaciones posterior a la audiencia hasta el XXXXXX las
15:00 horas.
Previo a la celebracion de la audiencia pdblica el Concejo Municipal, por
medio del drea correspondiente, enviara al inscripto una constancia de
inscripcion y recepcién de documentacion. La remisién de la constancia
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serd tinicamente por medios digitales,

Normas de funcionamiento:

La audiencia piiblica ser4 presidida por el Presidente de la Comisién de
Desarrollo Humano, Deportes y Cultura del Concejo Municipal, Concejal
Leandro Costa Brutten, quien podra requerir al momento de sy celebracién
la colaboracién de mediadores, facilitadores y/o moderadores.

Primera Parte:

a) La autoridad convocante expondrd de manera precisa los tdpicos
legislativos y juridicos sobre los que versa la convocatoria.

b) Tniciada la audiencia se. hara una pormenorizada presentacion del
proyecto en tramite por parte de quien preside la audiencia y el equipo de
técnicos y profesionales que llevaron a cabo el Plan,

¢) Se dara lectura a:

- Las normas juridicas y précticas aplicables a la audiencia publica, en
forma breve y genérica.

- El orden del dia.

- Parte resolutiva del proyecto a tratarse,

Segunda Parte:

d) Se ceder3 la palabra a los inscriptos en el registro de participantes en e]
orden que resultare de su niimero de inscripcién. Cada participante contar
con un plazo maximo de cinco (5) minutos para su exposicion piiblica,

e) Por resolucién fundada previa, quien preside la audiencia podra
prolongar el plazo de exposicién hasta un méximo de diez {10) minutos,

f) Las exposiciones estaran siempre dirigidas a quien preside la audiencia,
8) La documentacion ¥ prueba de la cual pretendan valerse los expositores
estaran a disposicidn de las pattes en la sede de la audiencia,

h) Sélo se le podrén realizar preguntas a quienes estén inscriptos en caracter
de parte, los que deberdn responderlas con similar mecénica a la de las
exposiciones una vez que quien presida ceda la palabra.

Disposiciones generales

1) Se realizara una transcripcion tipografica y grabacién de la audiencia,

Se instruye a la Secretarfa de Comunicacién Institucional a dar publicidad a
la presente y a la Audiencia Piblica que en consecuencia se desarrolla en
los términogs y cumpliendo las previsiones de los articulos G°, 7°,

30° Aniversario del nitimo Golpe de Estado Chvico-Militar
1976 - 24 de M=o ~ 2026




nnnnnnnnnnnnnn

BLOQUE | - J =

INCLUYENDO = RESOLUCION Concejo Municipal
BARILOCHE :

Art. 6°)

Art. 79)

Municipalidad de San Carlos de Barlloche

Memaria, Verdad p Justicia
(Ordenanza 3578-CM-26)

concordantes y siguientes de la ordenanza 1744-CM-07.

La presente resolucion se aprueba ad referéndum de la proxima sesién
ordinaria de Concejo Municipal.

Comuniquese. Dése a publicidad. Cumplido, archivese.
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